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Les 3°mes Assises Nationales des Risques
Technologiques se tiendront le 16 octobre 2008.
Ce rendez-vous, fort en symboles et en aftentes,
réunira plus de 1200 personnes parmi les acteurs
les plus concemés par la prévention des risques
fechnologiques. Un an apres |'ouverture des
débats du Grenelle de I'Environnement et dans
le contexte de la présidence francaise de I'Union
Européenne, les enjeux des Assises sont mulfiples :
telles un Grenelle des Risques Technologiques,
elles viennent d'une part compléter le travail
du Grenelle en la matiere et faire le point sur
les avancées un an apres celui-ci. D'autre part,
plusieurs Etats Memlbres seront représentés dans
les plénieres et ateliers afin de permetire aux
échanges de s‘ouvrir aux pratiques de nos voisins
europeéens. Enfin, de nouvelles problématiques
apparaissent, telles que celles de la recherche
ou des conséguences sanitaires des accidents.
Lenjeu est egalement regional : le Nord Pas-de-
Calais, région industrielle, compte 80 sites classes
Seveso, plus de 3000 km de candlisations.
le Nord Pas-de-Calais est une region ou
d'importants travaux ont été menés depuis les
dernieres Assises : le premier Plan de Prévention
des Risques Technologiques de France y a
été approuvé, un troisieme Secrétariat pour la
Prévention des Risques Industriels a été inaugure
dans le Valenciennois.

Enfin, dans un contexte de fusion des services
déconcentrés du Ministere de I'Ecologie, de
I'Energie, du Développement durable et de
I'Aménagement du teritoire, les futures DREAL
repondront G une vision harmonisée des
risques (naturels, technologiques, miniers...)
dans l'objectif de renforcer la sécurité de nos
concitoyens.

Mais les Assises ne s'anétent évidemment pas
d la journée du 16 octobre. Les Assises, ce sont
aussi de nombreux partenaires qui onf repondu
présents, afin d’organiser au mieux les débats.
Nous vous laissons découvrir le Journal des
Assises 2008 en attendant de vous retrouver
le 16 octobre.

Laurent MICHEL

Directeur général de la prévention des pollutions et
des risques - Ministére de I’Ecologie, de I’Energie,
du Développement durable et de ’Aménagement
du territoire

Les Plans de Prévention des Risques Technologiques
(PPRT) ont été introduits par la loi du 30 juillet 2003
relative & la prévention des risques technologiques
et naturels et a la réparation des dommages. Cet
outil nouveau et puissant qui permet notamment
de traiter du cas de l'urbanisation existante, prend en compte les
données fournies par les études de dangers qui sont imposées aux
établissements dits SEVESO seuil haut (AS) ainsi que sur I'utilisation
existante ou a venir des terrains autour de ces sites.

Lo déemarche des PPRT s‘appuie sur les trois axes suivants

- En premier lieu, la réduction du risgue O la source : c'est bien entendu objectif
premier qui, je le sais, est partage par les exploifants. Le PPRT permet de mener
une demarche iterative de reduction du risgue O la source en sinferrogeant surla
possibilite de reduire ou de supprmer les potentiels de danger et en fravaillant sur
lo mise en ceuvre de mesures complementaires de maftrise des risques afin de
diminuer nofamment les proloabilifés d'occurence des phéenomenes dangereux
redoutes.

- Ensuite la possibilite d'apporter une solution aux problemes lies & loccupation
des sols autour des sites concemes. En effet, la loi de 2003 donne de nouveaux
outils qui permettent de pouvaoir fraiter le cas de linteraction d'un site industriel et
de son environnement en mettant en ceuwvie silbesoin des mesures d'exproprniation
ou de délaissement, fout en encadrant I'urbanisation future.

- Enfin, le diclogue, la concerfation et la communication entre les différentes
parties prenantes @ la mise en ceuvre du PPRT est loccasion d'échanger
avec nofamment les personnes et organismes associes dont le Comifé Local
dInformation et de Concertation (CLIC) qui a été créé par la loi de 2003 fait
partie.

La mise en ceuvie des PPRT constitue un enjeu majeur gui doit permettre de
concillier la présence d'une industrie performante et sre avec son enviionne-
ment ; c'est loccasion de faire un point exhaustif des risques presentés par les
sites SEVESO seull haut et de traiter des questions d'uroanisation autour de ces
sifes apres avoir mis en ceuvie fouf ce qui est possible pour reduire les effets &
lextérieur des sites industriels, cefte déemarche étant menée de la facon la plus
fransparente et particioative possible avec I'ensembble des parties prenantes. Par
ailleurs, ces plans viennent en complément des indispensables efforts de mdaitrise
de la sécurité sur les sites au quotidien quil ne faut pos reléicher que ce soit au
niveau des contréles, de la maintenance, de la formation des opérateurs, efc...

Cefte priorité nafionale gue constifuent les PPRT est, il est viai, & mettre en place
avec rigueur ef soin de par son caractere novateur, parla complexité de certaines
etudes et par certaines situations & fres forts enjeux. Cependant, cette mise en
ceuvie se déploie & un rythme croissant gréice & I'effort soutenu de fous.

Certains cas particulierernent difficiles apparaftront, il faut en étre conscient, lors
de la mise en ceuvie de cefte déemarche sur 'ensemble du ferrifoire, mais elle
constitue une occasion unigue de « regarderenface » cessituations, et de dessiner
ensemble ¢ léchelle locale le projet de terrifoire assume collectivement.
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Le rapport de I'industrie chimique a la
maitrise desrisques estune longue histoire.
Consciente de « I'ardente obligation » de
préserver la sécurité de ses salariés et de
ses voisins, la chimie a été la premiere
industrie & initier une démarche de
prévention des risques. Plus largement,
les entreprises de la Région Nord-Pas
de Calais, terre historique d'industrie,
ont su utiliser les expériences difficiles,
notamment les accidents miniers, pour
en ftirer des lecons et progresser. C'est
pourquoi il est symbolique que les Assises
des risques aient choisi Douai pour réunir
fous ceux, industriels, représentants
des administrations et collectivités,
responsables associatifs, pour qui la
sécurité est un enjeu essentiel afin qu'ils
puissent échanger.

Cette rencontre vient compléter les outils
que nous partageons dejd, basés surune
démarche participative, confortés par le
Grenelle de I'Environnement, et auxquels
lindustrie régionale est attachée car ils
permettent d‘améliorer la connaissance
mutuelle des différents acteurs de la
sécurité, y compris les citoyens, et de
renforcer l'efficacité des échanges.
Notre région est I'une des premieres A
avoir disposé d'un SPPP| (Cote d'Opale
Flandre) dont lintérét est reconnu par
fous les participants ; elle possede quatre
associations de surveillance de la qualité
de I'air, aujourd’hui regroupées en une
fédération ATMO ; le premier PPRT a été
élaboré dans notre région sur la plate-
forme de Mazingarbe. Les industriels, forts
de ces outils, continueront a progresser
dans un objectif d'‘amélioration continue
et de développement durable.

LUIC et ses adnhérents fout particuliere-
ment se veulent acteurs de la maitrise des
risques. Sur nos sites industriels d'abord,
avec des investissements importants en
matiere de prévention, des opérations
de formation et de sensibilisation de
nos salariés et ceux des entreprises ex-
térieures. C'est également la certification
MASE/UIC des entreprises extérieures qui,
a fravers la mise en place d'un systeme
de management de la sécurité et de
I'environnement, permet a ces entrepri-
ses d'améliorer leurs performances.

A l'extérieur de nos sites ensuite : la
chimie a été un acteur majeur de
I'élaboration de Reach et est la premiere
concermnée par sa mise en application ;
plus modestement, elle ceuvre pour
une plus grande fransparence et une
meilleure relation de voisinage avec les
riverains au fravers de la communication
sur lindice de matieres dangereuses
reldchées. Pour une chimie socialement
et écologiquement responsable, les
industriels de la chimie se donnent
I'avenir comme exigence.

RENCONTRES

Jacques FOURNIER
Représentant de la CFDT

Une dure réalité...
une réalité qui dure

Les chiffres 2008 de linventaire des accidents fechnologioues
du BARPI sont impifoyables pour lannée 2007

- 13 des 923 accidents recenses ont provogue le déces de 18
personnes dont 15 employés et 2 pompiers.

- 191 de ces accidents ont faif 632 blesses, 76 % denfre eux
etant des employes et 156 % des secours.

- Le facteur organisationnel et humain prime dans plus de 3
accidents sur 4.

- Les mécanismes detalliés de causalife relevent, dans la quasi-fotalite des accidents, de
linsuffisance des organisations humaines.

- Malgré f'amélioration des méthodes d'analyse de risques, les progres techniques et
linfroduction progressive des systfemes formalisés de gestion de la sécurité, les couroes
des accidents mortels et des victimes relafives aux installations classees ne semblent pas
évoluer de facon margquante depuis 16 ans.

At-on le droif de se safisfaire de cette situation ? Doit-on integrer que nous sommes arives
depuis 1992 aux limites du possible et du réaliste dans ce domaine ? Si f'expression « le risque
nul Mexiste pas » est devenue un fondomental de notfre société, « fout accident peut étre
évité » deviait en étre le corollaire.

Les salariés des entreprises  risaues sont O la fois, une des barrieres préventives, les premieres
victimes et parfois une branche d'arore des causes des accidents industriels.

Bien quils soient au coeur de fous les dispositifs de prévention et de tous les systemes
organisationnels, ils ne sont pas encore reconnus comme essentiels Par les administrations
chargées de la prévention.

Sil est possible, avec des moyens classiques, de réglementation de saftaquer aux causes
matérielles des accidents, il est bien plus difficilie de saftaguer aux causes humaines et
organisationnelles sans simpliguer dans le fonctionnement réel des entreprises.

Cela nécessite un dialogue continu de fous les acteurs.

Apres laccident de Toulouse, la ol Bachelot a fenté de donner des ouvertures dans cette
direction, mais son application reste encore frop déependante de volontés individuelies, alors
que toute faille du systeme preventif peut conduire & un accident majeur.

Siorganisation humaine, interne aux entreprises, fait partie de la causalité des accidents, la
non évolution de I'organisation et des frontieres des administrations chargees de les prévenir,
n'en est-elle pas une autre ?

Yves BLEIN
Président de I’Association Nationale des Communes
pour la Mditrise des Risques Technologiques Majeurs

La maitrise des risques :
un processus

La mise en place progressive de la loi « Bochelot » commence
O prendre forme, et, avec elle, une cohorte de guestions,
inhérentes au passage de la théorie & la pratique. Les premiers
arétés prescrivant élaboration de plans de prévention des
risques technologiaues sont désormais publies et permettent
de voir comment est cloordée la phase de concertation et
comment est concue Iétape dite « dassociation » dans la
recherche d'un résulfat final qui tienne compte de toutes les parties prenantes. LANCMRTM
reste bien sr aftentive & ce que le point de vue des habitants, au fravers de leurs €lus mais
auss! directement, soit enfendu, bien slr, mais aussi ris en compte.
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Tobias BIERMAN
Unité de protection civile, Commission Européenne

La Commission Européenne,
gardienne de la Directive
SEVESO

LaDirective n°96/82/CE du Conseil du 9 décembre 1996
concernant la maitrise des dangers liés aux accidents
majeurs dite ‘Seveso II' a été publiée au Journal Officiel
des Communautés Européennes du 14 janvier 1997.
Cette directive vise d’'une part, a renforcer le dispositif
de prévention des accidents majeurs dans les établissesments couverts par la
directive, d’autre part a en limiter les conséguences. Elle introduit entre autres,
des mesures qui consacrent les « bonnes pratiques » en matiére de gestion
des risques.

Ainsi, le 1dle ef la responsabiite de la Commission Européenne sont doubles. En tant que
gardienne du fraité, la Commission Europeéenne s'assure gue la Directive Seveso, au méme
fifre que foute aufre directive europeenne, est bien fransposée ef adaptée & léchelle des
legislations nationales ef quelle est appliguéee de maniere hormogene dans les différents Etats
membores. Inversement, la Commission Européenne vellle & ce que la législation européenne
soif bien adaptée a la realite et guele évolue de maniere cohérente. Par exemple, dans le
domaine des risques industriels, it sagit en permanence de vérifier que la legislation permette
larbifrage optimal enfre necessite de déeveloppement industriel et maintien d'un niveau de
securté eleve pour le citoyen. Il sogif dune tache délicate qui nécessite défre ¢ l'ecoute de
fous les acteurs (Efats memiores, industriels, collectivités locales, élus...).

En oufre, la Commission Européenne se donne pour mission d'aider les Efats Memibores ¢
mieux échanger leurs expériences en la matiere pour que le citoyen européen soif protegé,
et ce, de la maniere la plus homogene possible.

Les accidents majeurs tels gue celui survenu ¢ Toulouse en 2001 ne peuvent naturellement
pas Nous laisser indifférents. Les effets aevastateurs que 'on connalt nous obligent & repenser
la pertinence de la Directive Seveso et & en firer les lecons qui simposent. Aingi, la malffrise
de l'ubanisation représente un nouveau défi pour les Etats Memiores. La catastrophe de
Toulouse n'est Malheureusement Pas la demiere d'une liste dévenements ayant illustré
dramatiguerment la nécessité de maintenir des distances appropriées entre les sites A risgues
et les zones uloanisées. Ce concept de distance appropriée a éfé introduit relativernent
recemment dans la legislation européenne, par la Directive Seveso || en 1996, Dans ce
domaine, nous devons nous fixer des objectifs & long ferme et nous pouvons affimer que la
grande majorité des Efats memibres sest maintenant dotée des outils juridioues permetiant
datteindre cet objectf.

Précisons gu'une révision de la Directive Seveso a commence et quune modification de la
directive sera proposée fin 2009, début 2010. Dans ce prochain réexamen de la directive,
Qui N'a pas connue de modifications substantielles depuis dix ans, il sera nécessaire d'adapter
lo directive au systeme genéral harmonisé de classification et défiquetage des produits
chimigues (SGH). Ce sera également loccasion dévaluer lefficacité glolbale de la directive
et de déterminer les domaines dans lesquels des ameliorations sont possioles.

Enfin, iI convient de souligner quda Tautomne 2008, la Commission publiera une
communication sur une stratégie globale de prévention des désastres d'origine naturelle et
humaine, préesentant des pistes d'action pour le futur.

Les 35 Assises Nationales des Risques Technologiques seront, plus que jamais, le moment
de présenter [oction européenne dans le domaine de la gestion et la prévention des risques
fechnologigues, ainsi gu'un four a'horizon des prafiques europeennes en la matiere.
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La fédération France Nature Environne-
ment (FNE) regroupe 3000 associations
réparties sur tout le termtoire national ;
elle compte de nombreux bénévoles
présents depuis longtemps dans les ins-
tances de concertation concemeées par
les questions liees aux activités industriel-
les, CODERST, S3PI, CLIS, CLIC, etc. Cette
forte et ancienne présence sur le ferain
pemet au pdle « Industrie Déchets » de
FNE d'avoir une vision étayée, basée surle
retour d'expérience de ses membres.

Une actudlité récente survenue dans le
domaine nucléaire montre que les risques
d’'une industrie qui se prétend slre sont
encore trop importants, que l'information
du public reste insuffisante et tardive et
que l'on ne mditrise pas suffisamment
les enchadinements d'évenements qui
peuvent conduire a des catastrophes.

le facteur humain est déterminant. La
vigilance d’exploitants responsables peut
encore s'endomir du fait de délais ou de
contrainfes d'exploitation techniques ou
financieres.

Ce n'est pas acceptable.

Les activités industrielles ne sont pas
anodines ; elles nous permettent, dans
un systeme production/consommation,
d‘avoir une vie facilitée au plan matériel ;
mais cet agrement se fait trop souvent au
détriment du milieu naturel, sols, faune,
flore, eau, et de la santé des populations.
Pour preuve, la pollution généralisee
des sédiments : mercure, PCB et autres
polluants organiques persistants qu‘on y
frouve en grande quantite.

Eduquer, faire de la pédagogie
aupres de tous les acteurs : exploitants,
chercheurs, élus, administrations, riverains,
et bien sdr, associatifs, est plus que jamais
nécessaire.

Dans un esprit constructif, nous avons
un partenariat avec le MEEDDAT infitulé
« Impacts Industriels ». Donner A nos
membres les clés d'une participation
active et constructive aux CLC, leur
pemmetire de bien comprendre les
études de danger, faire que les CLIC ne
se résument pas @ un dialogue entre
Iindustriel et la DRIRE, étre capables
de poser les bonnes questions, de
reporter les inquiétudes des riverains pour
construire des PPRT pertinents, tel est notre
but pour servir Iintérét général et, autant
que possible, éviter que des catastrophes
industrielles se perpétuent.

Telles sont les préoccupations de FNE que
nous relaierons lors des Assises de Doudii.




PARTENAIRES

Daniel PERCHERON
Sénateur du Pas-de-Calais
Président de la Région
Nord-Pas de Calais

Les 3°mes Assises Nationales

des Risques Technologigues

se déroulent G nouveau

~ L (R Douai, vile de la presti-

gieuse Ecole des Mines qui a formé des

générations d'ingénieurs responsables,

d'hommes et de femmes spécialistes

de lindustriie et de la fechnologie. Le

Nord-Pas de Calais se caractérise par

un grand nombre d‘installations classees
Seveso.

La question de la sécurité industrielle est
bien s(r une priorité fout comme celle,
foujours plus délicate, de la réduction
du risque a la source. Il s‘agit a chaque
instant de concilier industrie et protection
de l'environnement, d‘assurer un déve-
loppement de I'urbanisme des agglo-
meérations en cohérence avec le monde
industriel, sans jamais négliger I'informa-
fion de la population. La connaissance,
la maitrise des risgues technologigues,
industriels est un enjeu essentiel qui doit
étfre sans cesse au coeur de nos préoc-
cupations et qui ne supporte aucune
approximation.

Les textes réglementaires, les plans de
prévention, les comités locaux d‘infor-
mations aident & entretenir cette vigi-
lance qu'il faut exercer au quotidien.
Au-deld du Grenelle de I'Environnement
qui se fenait il y a environ un an, il nous
appartient ici a Douai de rappeler cet
impératif de securité en privilegiant ces
rencontres qui réunissent I'ensemble
des parties prenantes : industries, élus,
experts, services de I'Etat. La volonté de
fous est bien de progresser foujours da-
vantage dans la maitrise des risques :
c'est bien I'objet de ces Assises Nationa-
les des Risques Technologiques.

Programme complet,
informations pratiques et
inscriptions sur

WWW.Qassises-risqgues.com

Jean-Jacques DELILLE
Président de la Communauté d’Agglomération
du Douaisis

La CAD accompagne
les Assises depuis 2004

Si la page de I'exploitation charbonniere et de la
carbochimie a été tournée il y a plusieurs décennies
et que le Douadaisis industriel a, depuis, opté pour des
voies de développement moins impactantes sur
'environnement et en phase avec les principes de
développement durable, la marque historique de ces industries lourdes est
toujours présente, a commencer dans notre sol.

Dautres risgues industriels inhérents & certaines activites humaines plus récentes existent.
Sur le seul ferrifoire de la Communautée d'Agglomeéeration du Douaisis, cing établissernents
classeés Seveso sont ainsi concemes par un Plan de Prévention des Risques Technologiques.
Consciente de la nécessité daccompagner la prévention des risques, la Communauté
d’Agglomeération du Douaisis (CAD) porfe une atfention constante & ces dossiers. Au sein
de la CLUC, la CAD parficipe aclivement G I'€lalboration de o strategie concermant les
zonages reglementaires des différents PPRT. Elle les franscrit bien en amont dans les projets
quele gere, gue ce soif dans le domaine de I'halbifat ou en matiere de développement
economigue.

En accuelllant depuis 2004 les Assises Nationales des Risgues Technologigues, le Doudisis
fraduit fout linferét guil porte A la necessaire prevention des risques dans un bassin ou
lindustrie demeure un indispensable et grand pourvoyeur demplois ef de richesses. I
enfend aussi rappeler sa déetermination et sa volonte a soutenir, promouvolrr et mettre en
ceuvre toutes les poliiques de prévention qui permettront la prise en compte de la gestion
des risgues et son application sur le terrain.

Luc ROUSSEAU
Directeur général des Entreprises - Ministere de
I’Economie, de I’Industrie et de PEmploi

La France assure, depuis le 1¢" juillet 2008 et pour 6 mois,
la présidence de I'Union Européenne avec, parmi
les 4 grandes priorités affichées, la lutte contre le
changement climatique et la négociation du « Paquet
Climat-Energie ».

Avec 1o nouvelle donne énergéfigue ef des matieres
premieres qui se préepare, demain le monde sera plus gue
jamais demandeur de  solutions  industrielles  innovantes
mMais mow‘msees dans des domaines nombreux : énergie, materaux Nouveaus,
fransports, assainissement, consfruction, recyclage... Cetfe préoccupation d'assurer
un développement durable pour les géenérations actuelles et futures n'est pas nouvelle
au sein du Ministere de 'Economie, de lIndustrie ef de I'Emploi. Ef comme le soulignait
recemment le Secréfaire d'Efat chargé de IIndustie et de la Consommation Luc
Chatel, la révolution environnementale & venir sera avant tout une révolution industrielle.
L'industrie a un graond rdle G jouer dans la resolution des grandes questions sociales
et enviionnementales de demain. QU'ils soient sanitaires, fechnologiques ou naturels,
les risques peuvent metire en péril des vies, causer des dommages economiques
et modifier des equiliores écologigues. Laction des pouvoirs publics vise G prévenir
adtant gue possible ces risques et & assurer la securité des personnes et des biens.
La maifrise de risques technologiques concourt ainsi & asseoir deux des frois piliers
du développement durable, & savoir 'environnement, mais aussi la compétitivite et
la pérennité des entreprises sur leur territoire, ce qui requiert leur acceptation par les
riverains. Pour faire face a ces défis societaux et environnementaux decisifs, le MINEIE
mise sur linnovation, les fechnologies-clé ef le développement des éco-fechnologies
et des eco-entreprises.

Je souhaite gue les Assises des Risgues soient l'opportunité pour les entreprises et
les autres parties prenantes d'exposer les avancées guelles ont déja réalisées,
et les marges de progres et les défis a relever dans le domaine de la maitise des
risques technologiques pour permettre ¢ la France d'éfre acteur de premier plan d'un
développement économigque et fechnologique durable du 216 siecle.
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